Situacion en la banda de Radiodifusion atribuida a la TV Digital
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Propuestas para fortalecer la democracia
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Otra vez hay intentos de volver a cercenar las bandas de Radiodifusién de UHF destinadas
a TV Digital. El escrito que sigue es una breve descripcion de la situaciéon y un breve
recordatorio de los acontecimientos mas recientes. Al final del escrito estdin Enumeradas las
propuestas para remediar y mejorar la situacion de la TV Digital Abierta y su importancia
para una mejor democracia.

1. NO ES OPORTUNO ASIGNAR OTROS SERVICIOS EN LA BANDA
ATRIBUIDA A TV DIGITAL CON EL SERVICIO DE RADIODIFUSION:
Todavia no se ha producido un real encendido de la television digital terrestre en
todo el pais, debido a que el Estado aun no ha completado los llamados a concursos
de TV digital, (es mas, ni siquiera fueron convocados ni una vez en muchas
ciudades), ni mucho menos ain se han concretado la adjudicacion de nuevas
licencias de acuerdo a las previsiones establecidas en la ley 26.522.

2. NO EXISTE UN VERDADERO PLAN EN LA MATERIA: Desde hace largo
tiempo, este sector profesional estd a la espera y reclama un PLAN TECNICO
FUNDAMENTAL DE FRECUENCIAS que ordene el espectro radioeléctrico
atribuido a la Radiodifusion Televisiva especialmente y permita asi asignar canales
a nuevos licenciatarios, sin riesgos de interferencias entre servicios del mismo tipo u
otros, como por ejemplo servicios de radionavegacion destinados a la seguridad de
las personas, como asi también para evitar conflictos innecesarios por falta espectro
(debido justamente a lo ocurrido histéricamente con el tema de la atribucion de
banda) (1).

Cabe destacar, ademas, la ausencia de control de la planificacion, es decir, no se
sanciona fuertemente a un licenciatario cuando no respeta los pardmetros asignados,
o cuando una vez obtenida la licencia, por ejemplo, no instala la estacion
radioeléctrica. Las caducidades por falta de cumplimiento de las obligaciones dan
lugar a recursos de reconsideracion que pueden tardar décadas en resolverse y eso
afecta mas que nada la gestion del espectro. Porque una frecuencia asignada que no
se utiliza efectivamente, no se puede reutilizar hasta que la caducidad esté firme.

Tampoco se ha avanzado en declarar la clandestinidad y proceder al decomiso de las
estaciones que operen sin autorizacién. Por lo tanto no resulta justificable decir que
existen espacios en blancos de television para hacer uso compartido de la banda de
470-698 MHz para servicios TIC, sin autorizacién y con atribucion a titulo
secundario. Encender frecuencias dentro de esta gama de espectro sin autorizacion
no resulta aceptable. Se crearan interferencias entre los mismos que encienden las
frecuencias, esto es muy elemental y sucede en otras bandas no licenciadas.
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3. EL TEMA ES HISTORICO: Aprender del pasado para no volver a cometer errores
como atribuir espectro destinado al Servicio Radiodifusion para otros servicios de
Radiocomunicacion. Recordar la definicion del item 2012 que integra la Ley 23.478
del afio 1986, que aprueba el Convenio de la Argentina con la U.LT, la cual es
coherente con lo que establece el Reglamento de Radiocomunicaciones (Edicion de
2016); item 1.38: “servicio de radiodifusion: Servicio de radiocomunicacién cuyas
emisiones se destinan a ser recibidas directamente por el publico en general. Dicho
servicio abarca emisiones sonoras, de television o de otro género.”

Si bien en la Argentina ese servicio de radiodifusion requiere autorizacion, ademas
de su “sencillez intrinseca”, es completamente libre y gratuito para el televidente,
sin suscripcion alguna, con lo cual lo diferencia de otros servicios radioeléctricos
por supuesto, también necesarios.

El derecho del televidente es a recibir, en igualdad de condiciones, en todo el pais,
en forma libre y gratuita, los canales de informacién autorizados por la ENACOM y
que contemplara la diversidad y heterogeneidad de los diferentes criterios politicos,
religiosos, etc. en la emision. Esta situacion no inhibe al usuario a la suscripcion
paga de otros servicios. En definitiva, lo que se pretende es que toda la poblacion
tenga igualdad de posibilidades en la recepcion de los canales abiertos sin estar
condicionados a un abono o suscripcion. No olvidemos que la universalidad del
servicio abierto, iguala a los habitantes de las ciudades a los radicados en el interior
profundo de nuestro pais.

Sin embargo, en la historia del espectro del Servicio de Radiodifusion Televisiva en
la Banda de frecuencias de VHF y UHF atribuida a tal servicio, hasta 1980 abarcaba
los canales 2 al 13 y 14 al 83, pero fue reducida drasticamente desde ese afio por
sucesivas Resoluciones de los Organismos de Aplicacion hasta llegar a la triste
realidad de hoy.

Por ejemplo, para el caso de la utilizacion para Servicio de Radiocomunicacién (no
TV) en la banda de los canales de television 14 al 20 (470 a 512 MHz.), se perjudico
seriamente la banda atribuida a television (2).

También, como inicio, algunos servicios fueron asignados a titulo “secundario” en
la Banda de Frecuencias de UHF. Eran los llamados Servicios Complementarios de
Radiodifusion (Art. 62 de la entonces Ley 22.285, a los cuales de los denomin6é TV
codificada o TV paga por vinculo radioeléctrico en la banda de radiodifusién).

El perjuicio fue de manera tal que al momento de decidirse la adjudicacién de
canales para TV digital abierta, result6 necesario, previamente (Ref.: Decreto P.E.N.
1314 /01), liberar el espectro radioeléctrico comprometido “a titulo secundario” a
estaciones de TV codificada, que en algunas ciudades del pais ocuparon la totalidad
de la banda de UHF tomando los 40 canales de 6 MHz. (240 MHz. en total) (3).

Los procesos de liberacion llevan largos afios y luego parecerian existir “espacios
blancos” en donde en realidad hubo una “inadecuada asignacion”. Al respecto, cabe
recordar que al momento de ser obligados a migrar de banda por el dictado de la
Res.18-SC/14, los licenciatarios de TV codificada (con sus derechos adquiridos) se
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opusieron al uso de la banda de 2500 MHz. por ser muy onerosa la implementacion
correspondiente.

El tema de la utilizacion de la banda de UHF para television digital entre el canal 14
y el 36 y también el uso de la banda de 700 MHz (canales 52 a 69) para telefonia
movil, que ahora no tiene atribucién de banda para radiodifusion, repercutié en la
presentacion de recursos administrativos que desemboco en lo judicial.

Es el caso de empresas de que se vieron perjudicadas, ya que se les habia asignado
un nimero determinado de canales analogicos de 6 MHz. para el Servicio de TV
Codificada dentro de esa banda de 700 MHz. El Juez dictaminé que debia brindar el
mismo servicio en la Banda que quedaba (en forma provisoria) pero con la misma
cantidad de canales analdgicos de 6 MHz., con lo cual dicho servicio se
multiplicaba (por lo menos por 5) en cantidad de sefiales de video digitalizando los
mismos, con lo cual se siguié ocupando mas a la banda por debajo del canal 37.

INCONGRUENCIA CON LA HISTORIA DEL ESPECTRO EN LA ARGENTINA
E INOPORTUNA: Mas alla de las posiciones ideoldgicas y/o de la evolucion de los
diferentes servicios radioeléctricos, que por cierto son de lo mas diversas, se
requiere un estudio mucho mas profundo del tema. Recordemos que los servicios
de radiodifusion televisiva tienen caracteristicas muy distintas que implican una
“identidad” de los mismos y que su “Unico” vinculo es el espectro radioeléctrico que
es “agotable” y siempre requiere la llamada “reserva para expansion” del servicio,
debido al desarrollo de la poblacién (no igual en todos los ambitos geograficos y
sociales), y que, al fin de cuentas, siempre lo va necesitar dentro de un equilibrio
razonable y equitativo entre los distintos servicios radioeléctricos.

Recordemos que, por la falta de espectro en zonas del pais congestionas, a raiz
de ello, el ENACOM, contrariamente a lo que establece la UIT en materia de
“canalizacion” de este servicio (6 MHz.), ha tenido que subdividir ese ancho de
banda en sus asignaciones, con lo cual se estan produciendo conflictos
innecesarios respecto a las asignaciones de esos “sub-canales digitales”
(servicios secundarios 2, 3, etc.) efectuadas por dicho Organismo del Estado.

Hubo multiples asignaciones de baja ocupacion espectral, como servicios de
radiocomunicaciones para radiotaxis y “remises”, que inutilizaron el espectro de
la mencionada banda de 470 a 512 MHz.

Vemos, por ejemplo, una situacion “inicial” de un tema que data del 13 de mayo
de 1987, cuando el entonces COMFER (Res. 282) asigno los primeros cuatro
canales analdgicos de 6 MHz. para la denominada TV codificada, con la
condicién de la entonces Ley de radiodifusion 22.285, que en su Art. 27,
configuraba cada asignacion como “precaria”. El tema no terminé alli ya que
hubo una “avalancha” de pedidos posterior que implicaron mas de dos mil
asignaciones de TV codificada en todo el pais, en un espectro de UHF casi no
ocupado en ese entonces. Cuando se empezaron a presentar pedidos para el
servicio de TV abierta en esa banda de UHF fueron rechazados por la misma
Autoridad de Aplicacion en materia de espectro. Para ello hubo que recurrir a
algo muy concreto que era el tema de la atribuciéon banda (Ref. Decreto del
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PE.N 1314 /01), pudiéndose asi conseguir la migracion de esos servicios
secundarios y asi iniciar la TV DIGITAL ABIERTA en la BANDA DE UHF. Sin
embargo, actualmente el tema continua, debido a los legitimos derechos de los
empresarios que fueron asignados y autorizados en esa banda atribuida a
radiodifusion, problema que, en la actualidad no esta solucionado todavia.

Como conclusion, vemos que todo lo expresado anteriormente, en una muy apretada
sintesis, es un motivo fundamental por el cual no se debe seguir provocando la
reduccién de su utilizacion para TV Digital, para la cual fue destinada en la banda
de UHF, especialmente dada la historia del espectro atribuido al Servicio de
Radiodifusion en la Argentina.

De lo expuesto, RECOMENDAMOS:

1 Iniciar un proceso para dar lugares a televisoras comunitarias, canales
regionales, provinciales, municipales, universitarios, sectoriales, industriales,
técnicos, musicales, artisticos, de noticias, historicos, de soberania,
ambientales, de artes y oficios, de nuestras naciones latinoamericanas y de
toda indole cultural que nutran el espiritu de la Nacion Argentina y
fortalezcan la Democracia.

2 Que sea el Estado en principio y en el interés de la poblacion, los
articuladores de dar la mayor diversidad, para traer el beneficio a sus
habitantes de la paz, el engrandecimiento y la evolucion personal hacia los
mas elevados propositos humanos. Las creacion de estos canales no debe
estar determinada por la renta, es decir con el proposito de hacer dinero sino
en el avance cultural y prosperidad de la Nacién. Esto se tendra en cuenta
para el otorgamiento del tipo de licencia, su duracion y propdsito

3 Que se estudie el proceso necesario para la creacion de tales televisoras,
permitiéndolas crecer desde practicamente cero y no ponerles trabas
imposibles de llevar para una television que esta en vias de crecimiento. No
es lo mismo iniciar el canal a partir de inversiones millonarias que crear un
canal comunitario o una PyME que quiera brindar su punto de vista, ya sea
que esté relacionado con la industria, el campo o con cualquier actividad
productiva en aras de un crecimiento armonico y sostenido.

4 Que se haga la reevaluacion del censo oportunamente realizado a fines del
afio 2009 para permitir la reinsercion de las estaciones censadas.

5 Terminar con el uso del espectro de los canales codificados en la banda de
UHF atribuida a la Television Abierta e ir asignandolo a los nuevos
prestadores de TV Abierta.

6 Dado que las fronteras fisicas no atienden a las fronteras del espectro, es
fundamental plantear lineas de coordinacién técnica con las distintas
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administraciones de los paises con los cuales interactuamos en materia de
Radiodifusion. Revitalizar el funcionamiento de los grupos de coordinacion
de frecuencias con los paises limitrofes, permite un mejor aprovechamiento
de las bandas asignadas. Pero también, con las nuevas tecnologias, llevar a la
region a una compatibilidad en los servicios de Radiodifusion. Debemos
aprender del pasado para no volver a cometer los mismos errores. Todo
desarrollo debera ser armonico, atendiendo al usuario del servicio y a la
universalidad de la informacién publica.

Conservar, recuperar y, en lo posible, expandir los espacios de atribuciéon de
frecuencias para el Servicio de Radiodifusion, con el elevado propésito que
buscamos para desarrollar las cualidades esenciales de lo humano. De
ninguna manera aceptar por cuestiones mercantilistas, o de otro tipo, la
disminucién de los ya mermados espacios para ese Servicio Radiodifusion y
con ello la posibilidad de un futuro mejor en democracia.

Para ello, se debera ir recuperando las bandas de frecuencias en UHF
“prestadas a la telefonia mévil” y otros servicios, que se habian cercenado
desde el afio 1980 en adelante, nos referimos a los canales del 14 al 83. Hay
una razon para en esto: estas bandas de UHF ya no son apropiadas para la
nueva tecnologia de 5G y pueden funcionar mejor con portadoras de
frecuencia en las bandas por arriba de 2,4 GHz, lo cual les permite aumentar
la velocidad de transferencia de datos.

Establecer la obligatoriedad para que todos los celulares que se vendan en la
Republica Argentina a partir de enero de 2022, tengan sintonizador de TV
Digital y FM para recibir sefiales de aire.

Reabrir el Centro de Investigacion Aplicada en Recursos Audiovisuales
(CIARA) que generaba contenidos para la Television Digital Abierta (TDA).
Esta funcionaba en Fabricaciones Militares (FFMM) y fue cerrada en
Diciembre 2017. Alli se producian los contenidos de Argentinos Cuentan
Argentina (ACUA Federal) y ACUA Mayor dedicado a adultos mayores.
Reconstituir el Banco Audiovisual de Contenidos Universales Argentino
(BACUA) y relanzar el noticiero de TV Panorama Federal entre otros.
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